LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
8 Wahlperiode

Unterrichtung
durch den AusschuB firr Datenschutz

Dritter Titigkeitsbericht des Ausschusses fiir
Datenschutz nach § 9 des Landesgesetzes egen
miBbriuchliche Datennutzung %]‘iandes aten-
schutzgesetz)

I. Vorbemerkungen

Seit Aufnahme der Titigkeit des Ausschusses fiir Daten-
schutz im Juni 1974 wird jetzt der dritte Titigkeits
bericht vorgelegt. Er umfafit den Berichtszeitraum vom
1. Oktober 1975 bis zum 30. September 1976. In dieser
Zeit fanden insgesamt 12 Sitzungen des Ausschusses
statt. Sie hatten in erster Linie die Durchfihrung der
dem AusschuB nach dem Landesdatenschutzgesetz ge-
stellten Aufgaben zum Gegenstand, dienten aber auch
dem Zweck, auf dem immer noch relativ neuen Gebiet
des Schutzes der Biirgerrechte bei der elektronischen
Datenverarbeitung weitere Erkenntnisse zu sammeln und
Erfahrungen mit den Verantwortlichen vergleichbarer
Einrichtungen in anderen Lindern innerhalb und auBer-
halb der Bundesrepublik Deutschland auszutauschen.

Im Berichtszeitraum hat sich ein Wandel in der Arbeits-
weise des Ausschusses vollzogen:

Wihrend in den beiden ersten fahren der Titigkeit des
Ausschusses der Schwerpunkt seiner Arbeit darin be-
stand, solche Fragen zu behandeln, die aus der Bevélke-
rung und durch die Adminisiration an ihn herangetragen
wurden, konnte er im Berichtsjahr in wesentlich stirke-
rem Mafie von sich aus Initiativen im Rahmen der ihm
nach § 10 Abs. I des Landesdatenschutzgesctzes oblie-
genden Kontrollfunktion ergreifen.

Die rechtspolitische Diskussion um Fragen des Daten-
schutzes hat im Berichtszeitraum an Intensitit erheblich
zugenommen. Die Entwicklung war vor allem gekenn-
zeichnet durch die parlamentarischen Auscinander-
setzungen um das Bundesdatenschulzgcsc(z. von dem
zum Zcitpunkt der Abfassung dieses Berichts nicht
voraussehbar ist, ob und in welcher Fassung der dem
Deutschen Bundestag vorliegende Entwurf noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet wird.

Aus diesem Grunde lassen sich weder die verfassungs-
rechtlich gebotenen nach die aus Griinden der Zweck-
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mifigkeit sich ergebenden Folgerungen fiir die Weiter-
entwicklung des Datenschutzrechts in Rheinland-Pfalz in
ihrem vollen Umfang iibersehen.

Schon jetzt kann aber gesagt werden, daB nach der Ver-
abschiedung eines Bundesdatenschutzgesetzes die Novel-
lierung des Landesdatenschutzgesetzes unumginglich
sein wird.

Bei den auf cine Novellicrung des Landesdatenschutz-
gesetzes gerichteten Uberlegungen werden die Notwen-
digkeit zur Anpassung der Datenschutzvorschriften an
die vom Bund geschaffenen Standards und die Frage,
welcher Behérde die Ausfihrung des Bundesdatenschutz-
gesetzes im nichtéffentlichen Bereich iibertragen wird,
im Vordergrund stehen.

Damit im engen Zusammenhang steht auch dic Frage, ob
es fiir den Sffentlichen Bereich bei den bereits gefunde-
nen Losungen — Datenschutzbeauftragter in Hessen,
Ausschufl fir Datenschutz in Rheinland-Pfalz — verblei-
ben soll. Die Beibehaltung der bestehenden Institutionen
hitte jedenfalls den Vorteil, daB an dem Prinzip der
Fremdkontrolle einschlicBlich ihrer besonderen Parla-
mentsndhe auch fir den &ffentlichen Bercich festgehal-
ten werden kdnnte.

Unabhingig vom Inkrafttreten des Bundesdatenschutz-
gesctzes wird in naher Zukunft die Notwendigkeit einer
cinheitlichen Sicherstellung des Datenschutzes im ge-
samten bundesweiten polizeilichen und nachrichten-
dienstlichen Bereich zu einer Regelung durch Bund und
Lander filhren miissen. Die Arbeit der vergangenen Jahre
hat gezeigt, dafl angesichts der zunehmenden Zentralisie-
rung der Informationssysteme auf dem Sicherheitssektor
Initiativen einzelner Linder nicht ausreichen, um den
notwendigen Schutz des Biirgers optimal zu gewihr-
leisten.

Dem Prasidenten des Landtags mit Schreiben vom 30, Scptember 1976 zugeleitet.
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Eine kurze Erwahnung verdient im Rahmen dieser Ein-
fihrung auch das Problem des Informationsgleichge-
wichts zwischen Parlament und Regierung. Es ist nicht
zu Ubersehen, dafl sich in diesem Bereich die Lage zu
Ungunsten der Parlamente verindert hat. Da in der Ver-
gangenheit von dem Auskunftsrecht des § 5 des Landes-
datenschutzgesetzes nur schr zurickhaltend Gebrauch
gemacht wurde, Lit sich noch nicht abschlicBend be-
urteilen, ob die dort gefundene Regelung den Erforder-
nissen der Parlamentsarbeit geniigt.

Der Ausschuf fir Datenschutz begriiBt es ausdriicklich,
daf dic Diskussion dieser Thematik, nicht zuletzt auf-
grund der AuBerungen des Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten, wicder in Gang gekommen ist. Er sicht es als
eine Notwendigkeit an, diesem Aspekt des Daten-
schutzes in der Zukunft seitens der Parlamente noch
mehr Aufmerksamkeit zu schenken.

2. Datenschutz in der Sozialforschung

Der AusschuB fir Datenschutz sieht sich in zunehmen-
dem MaBe mit Problemen konfrontiert, die bei der
Durchfihrung von MaBnahmen fir Zwecke der
empirischen Sozialforschung auftreten. Bei diesen Mag-
nahmen handelt ¢s sich sowohl um die Weitergabe von
bereits in Datenbanken der &ffentlichen Verwaltung ge-
speicherten Daten als auch um die Durchfilhrung von
Befragungsaktionen zur Gewinnung von Individualdaten.

Bereits in seinem 2. Titigkeitsbericht fir die Jahre
1874/75 hat der Ausschu8 unter Tz. 9 zu cinigen Grund-
satzfragen, die sich aus AnlaB einer Erhebung zur Wohn-
und Lebenssituation von Studenten der Mainzer Hoch-
schulen ergeben hatten, Stellung genommen.

Datencrfassung

Der Ausschuf vertrat hierzu die Auffassung, da bereits
die Phase der konventionellen Datenerfassung in den
Datenschutz ecinzubezichen ist. Unter ,Datenverarbei-
tung” im Sinne des Landesdatenschutzgesetzes versteht
der AusschuB die Gesamtheit der verschiedenen Arbeits-
phasen von der konventionellen Datenerfassung bis zur
Gewinnung der Verarbeitungsergebnisse. Als Hinweis fiir
dic Richtigkeit dieser Auslegung kann auch gewertet
werden, dafl nach dem Entwurf eines Bundesdaten-
schutzgesetzes — in der Fassung nach Beratung in den
Ausschussen —, der dem Bundestag zur Verabschiedung
vorliegt, die Phase der Datenerfassung ausdriicklich in
den Datenschutz einbezogen ist.

Datenverarbeitung fir Forschung und Lehre

Zur Frage, ob die Anwendung des Landesdatenschutz-
gesetzes und damit die Zustindigkeit des Ausschusses
deshalb entfalle, weil die Erhebung wissenschaftlichen
Zwecken zu dienen bestimmt war, brachte der Ausschufl
seine grundsitzliche Meinung dahin zum Ausdruck, daf
weder durch das Landesdatenschutzgesetz noch durch
andere gesetzliche Bestimmungen, wie etwa das Hoch-

schulgesetz, hinsichtlich der Sammlung personenbe-
zogener Daten und ihrer Auswertung fiir Zwecke der
Forschung und Lehre cin Freiraum geschaffen werde, so
dal fir den Wissenschaftsbereich — auch in Anschung
des Artikel 5 GG — hinsichtlich der elektronischen Da-
tenverarbeitung der Grundsatz der Bindung an die nallge-
meinen Gesetze” gilt.

Anonymisierung und Freiwilligkeit

Im Rahmen einer weiteren Befragungsaktion, iiber dic
der AusschuB in seinem 2. Titigkeitshericht ebenfalls
— wenn auch nicht abschlieBend — berichtet hat (vgl.
Tz. 16), nahmen rheinland-pfilzische Lehrer an Grund-
schulen, Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien zu
aktuellen pidagogischen Problemen Stellung. Da ein
Grofteil der Fragen eindeutig die Privatsphiire der Be-
fragten tangierte, waren von vornherein seitens des
Staatsinstitutes fir Bildungsforschung und Bildungs-
planung in Miinchen, das die Befragung im Auftrage des
Kultusministeriums Rheinland-Pfalz durchfiihrte, um-
fangreiche und sachdienliche MaSnahmen zur Anonymi-
sierung der Probanden durchgefiihrt worden. Auficrdem
waren die Probanden auf die Freiwilligkeit der Teil-
nahme an der Befragung hingewiesen worden,

In der Antwort auf eine diesbeziigliche Kleine Anfrage
des Abgeordneten Scharping vertrat das Kultus-
ministerium die Auffassung, daB wegen der Anonymisie-
rung und der freiwilligen Mitarbeit der Befragten das
Landesdatenschutzgesetz nicht anzuwenden sei.

Der Ausschuff fir Datenschutz sah sich veranlafit, die
tatsichlichen und rechtlichen Aspekte der Angelegen-
heit, der eine grundsitzliche Bedeutung beigemessen
wurde, mit Vertretern des Kultusministeriums zu er-
ortern. Dabei wurde deutlich, da8 trotz sachgerechter,
auf die Verhinderung eines DatenmiSbrauchs gerichteter
Anstrengungen der fiir die Befragungsaktion Verantwort-
lichen die Erhebung der Daten in der gewihlten Form
nicht die Gewiihr bot, daB eine Identifizierung von
Einzelpersonen oder Personenmehrheiten in allen Fillen
ausgeschlossen werden konnte.

In seiner in dieser Sache gegeniber dem Kultus-
ministerium abgegebenen Stellungnahme wics der Aus-
schuB u. a. auf folgendes hin:

Mit den heutigen Methoden der Datenverarbeitungs-
technik konnten Einzelpersonen selbst dann hin-
reichend erkennbar gemacht werden, wenn auf die
Erfragung von Namen und Adresse als Merkmale
ciner Person und auf die Kennzeichnung von befrag-
ten Personen durch Identifizierungsnummern ver-
zichtet wird.

Es seien ferner Fille denkbar, in denen Personen da-
durch bestimmbar werden, weil der Benutzer eines
Systems iber Zusatzinformationen verfiige, die es
ihm gestatten, mit Hilfe dieses Systems aus nicht aufl
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Einzelpersonen bezogenen Daten personenbezogene
-
Daten herzustellen.

Bei einer verhiltnismigig kleinen Grundgesamtheit
von Befragten — in die Befragungsaktion waren nach
den Auskiinften der Vertreter des Kultusministe-
riums ingesamt 7 650 ausgewihlte Lehrer einbezo-
gen — biete die Identifizierung von Personen selbst
nach Anonymisierung der Daten keine uniiberwind-
baren Schwierigkeiten.

Dementsprechend kam der Ausschufl fir Datenschutz zu
dem Ergebnis, da es sich bei den erfragten Daten um
personenbezogene laten im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz |
des Landesdatenschutzgesetzes handelte und damit das
Landesdatenschutzgesetz anzuwenden war.

Der AusschuB sah die Anwendung des Datenschutzge-
setzes auch nicht dadurch in Frage gestellt, dafl nach
dem geplanten Ablauf der Befragungsaktion fiir die Aus-
wertung nur noch Summendaten zuriickbehalten werden
sollten und dafi beabsichtigt war, die Fragebogen zu ver-
nichten und die fir die Primiribertragung verwendeten
Binder zu loschen. Der Ausschufl vertrat vielmehr die
Meinung, dafl -- wie er sich bereits im Falle der Frage-
bogenaktion zur Wohn- und I.ebenssituation von Stu-
denten der Mainzer Hochschulen geiufiert hatte - die
Phase der konventionellen Datenerfassung in den Daten-
schutz einzubezichen set und daBl in dieser Phase, wenn
auch in anonymisierter Form, Individualdaten vorgele-
gen hatten.

Der AusschuB vertrat weiter die Auffassung, daB auch
die behauptete Freiwilligkeit der Befragung die Anwen-
dung des Landesdatenschutzgesetzes nicht ausschliefie.
Die Begrindung sicht er darin, daB das Landesdaten-
schutzgesctz keine Bestimmung dariber enthilt, welche
Bedeutung der Freiwilligkeit bei der Datenhergabe zu-
kommt, so da8 jedenfalls dic Anwendung des Gesetzes
auch bei Freiwilligkeit der Teilnahme an einer Befragung
nicht ausgeschlossen werde. Es sei vielmehr davon auszu-
gehen, dafl das Gesetz den Datenschutz anordne, unab-
hingig davon, ob die Datenhergabe freiwillig erfolge oder
aufgrund besonderer gesetzlicher Vorschriften erlaubt
sei. Zur Stitzung seiner Auffassung konnte der Ausschuf
aut den Entwurf des Bundesdatenschutzgesetzes sowie
aul die von dem Hessischen Datenschutzbeauftragten
herausgegebene Datenverkehrsordnung verweisen, wo es
heifit: ,,Wer vom Biirger Daten verlangt, muB ihm die
Rechtsgrundlage dafiir nennen oder auf die Freiwilligkeit
der Auskunft hinweisen.”

Nach der Auffassung des Ausschusses ist also das Gesetz
dahingechend zu interpretieren, dal die Schutzwirkung

*) Vgl. M.O, Karh in ,,Datenbanken und Dat ¥ A
5.102 f; W, Stelnmiiller anléBlich der &ffentlichen Anhd-
rung von Sachverstindigen zum Entwur{ eines Bundesdaten-
schutz- und Meldegesetzes vor dem Innenausschul des
Deutschen Bundestages am 6 Mal 1974 in ,Zur Sache",
Heft 5/74, S. 101.

des Gesetzes immer dann eintritt, wenn eine Datenver-
arbeitunyg abstrakt geeignet ist, schutzwirdige Belange
von natirlichen oder juristischen Personen zu beein-
trichtigen oder zu verletzen, und zwar unabhingig von
der jeweils subjektiven Beurteilung des Betroffenen. In
diesem Zusammenhang hielt es der AusschuB noch fiir
bedeutsam, dafl im konkreten Falle zwischen dem Auf-
traggeber der Befragung und den Betroffenen ein Dienst-
verhiiltnis bestand und daB diese Tatsache geeignet war,
cine villig unbefangene Entscheidung iiber die Teil-
nahme an der Aktion in Frage zu stellen.

Zusammenfassend kam der Ausschu8 zu dem Ergebnis,
dafl die Tatsache der Freiwilligkeit nicht als ein Umstand
zu werten sei, der die Anwendung des Gesetzes aus-
schlieBe, sondern als Zulidssigkeitsvoraussetzung fiir die
automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten
iiberhaupt, sofern diese nicht durch eine Rechtsvor
schrift ausdriicklich erlaubt ist.

Unter Bezugnahme auf § 7 Abs. 2 des Landesdaten-
schutzgesetzes regte der Ausschuf ecine Reihe von Vor-
kehrungen zur Verbesserung des Datenschutzes im Rah-
men der Befragungsaktion an. Das Kultusministerium
hat unterdessen berichtet, daB den Empfehlungen des
Ausschusses entsprochen wurde.

Datenschutz bei Longitudinalstudien

Vom Kultusministerium Rheinland-Pfalz wurde im Juli
dieses Jahres ein Forschungsvorhaben »Beobachtung und
Aralyse von Bildungsiebenslaufen' angezeigt, das dem
Landesdatenschutzgesetz unterliegt. Die Erhebung einer
Vielzahl personenbezogener Daten und die Gewinnung
von Testergebnissen soll zur Kldrung der Frage beitragen,
welche Merkmale und Lebenslaufdaten eine besondere
Bedeutung fiir den Ausbildungs- und Berufserfolg haben.
Desweiteren soll erforscht werden, ob aufgrund be-
stimmter Merkmale der weitere Ausbildungs- und Berufs-
weg von Oberschilern in einem Mafie vorhersehbar ist,
daB eine auf die Einzelperson abgestellte spezielle Bera-
tung gegeben werden kann. Fiir die Teilnahme an dem
Forschungsvorhaben sollen an rheinland-pfilzischen
Gymnasien 63 Unterprimaner nach dem Zufallsprinzip
ausgewiahlt werden. Da die Zielpersonen fiir eine Zeit-
dauer von zehn Jahren in etwa zweijdhrigen Abstinden
erneut befragt werden sollen, um Trenduntersuchungen
durchfihren sowie Einstellungs- und Meinungsande-
rungen zu verschiedenen Zeitpunkten messen zu kénnen
(Pancluntersuchungen), sind eindeutig zuordnungsfihige
Datensatze erforderlich, die ein Wiederauffinden der Be-
fragten ermoglichen,

Als Sicherungsmafinahmen sind seitens des Veranstalters
vorgesehen:

1. Verpflichtung der an dem Forschungsvorhaben Be-
teiligten zur Einhaltung des Datengeheimnisses (§ 3
Abs. 2 LDatG).

2. Die Auswertung und Weitergabe der Daten erfolgt
nur in aggregierter Form.
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3. ‘Irennung der Adressdaten von den Einstellungs- und
Testdaten durch Aufbau von zwei separaten aber
integrierbaren Dateien. Dic Adressdaten sollen nur
auf Lochkarten zur Verfiigung stchen und unter be-
sonderem Verschluf gehalten werden.

4. Nach Abschiuff der Untersuchungen sollen alle
Individualdaten geléscht werden.

Der AusschuB fiir Datenschutz kam nach einer ersten
Beratung, in der allerdings noch nicht alle Aspekte des
Vorhabens erortert werden konnten, zu dem Ergebnis,
dafl cinige Grundforderungen des Datenschutzes seitens
der fiir das Forschungsvorhaben Verantwortlichen nicht
genigend beachtet wurden. So ist zwar beabsichtigt, die
Schuler darauf hinzuweisen, daf Fragen, dic ihnen zu
intim erscheinen, nicht beantwortet werden miissen; es
fehlt aber ein eindeutiger Hinweis auf die Freiwilligkeit
der Teilnahme an dem Forschungsvorhaben,

Der AusschuB hiclt es femer unter rechtlichen Gesichts
punkten fir notwendig, da8 das Kinverstindnis der
Eltern eingeholt wird, soweit die fir einc Teilnahme aus-
gewihlten Schiler noch nicht volljahrig sind. Ferner
miiiten die Schiler auf ihre Rechte nach dem Landes-
datenschutzgesetz hingewiesen werden und die ausdriick-
liche Zusicherung erhalten, da8 sie jederzeit die
Loschung und Einsichtnahme verlangen kénnen.

In einem Gesprich mit Vertretern des Kultus-
ministeriums will der Ausschufi fiir Datenschutz kliren,
ob und gegebenenfalls in welchem Umfange eine Ver-
besserung der DatensicherungsmaBnahmen moglich ist.
So wird u. a. darilber zu entscheiden sein, ob ein iiber die
einfache Trennung der Einstellungs- und Testdaten von
den  Adressdaten hinausgehendes Double-Linkage-
System "’ angewandt werden soll, bei dem aus den beant-
worteten Originalfragebogen drei Dateien aufgebaut wer-
den.

Dabei konnte so vorgegangen werden, daB die Ver-
kniipfung von Name und Anschrift der Befragten mit
den Einstellungs- und Testdaten nur mit Hilfe eines be-
sonderen Datensatzes (Link-File) maglich ist, der unter
der Aufsicht des Ausschusses fiir Datenschutz getrennt
von den iibrigen Dateien aufbewahrt wird.,

SchlieBlich wird zu priifen sein, ob ohne Gefihrdung des
Forschungsziels auf die Erhebung von Daten, die als be-
sonders sensitiv anzusehen sind, verzichtet werden kann,

Sensitivitit personenbezogener Daten

Mit Unterstiitzung des Kultusministeriums Rheinland-
Pfalz soll von dem Seminar fiir Soziologie der Er-
ziehungswissenschaftlichen Hochschule — Abteilung
Worms - eine Untersuchung iiber dic Situation der

*) Paul J. Milller, Dat } und Sicherung der Individusl
daten der empirischen Sozialforschung, DSWR Heft 1/74

Volksschullehrer bzw. Grund- und Hauptschullehrer in
Rheinland-Pfalz und die soziologischen Verhiltnisse die.
ser Berufsgruppe wihrend der vergangenen 50 Jahre
durchgefiihrt werden. Der Untersuchung geht cine Re-
prasentativbefragung von 2 000 Lchrerinnen und Leh-
rern der Einstellungsjahrginge 1927 bis 1972 voraus. Die
Probanden werden ausdriicklich auf die F reiwilligkeit der
Teilnahme an der Befragungsaktion hingewiesen. Die
Datenermittiung erfolgt in anonymisierter Form; die
Auswertung der Befragungsergebnisse obliegt cinem
Hochschulrechenzen trum.

" Der fiir die Datenermittlung verwendete Fragebogen ent-

hile 70 Fragen, die zum groBten Teil in eine Vielzahl von
Unterfragen gegliedert sind. Die Vielzahl der zu erfragen-
den Merkmale und die verhiltnismifig geringe Grund-
gesamtheit von Befragten begiinstigen die Méglichkeit
der Riickidentifizierung.

Ein Teil der Fragen ist unter dem Gesichtspunkt des
Datenschutzes als auBerordentlich sensitiv zu bezeich-
nen. Sie berihren die , Privatsphire” der Befragten, wic
immer man dicsen Begriff definiert.

Der Ausschuf fir Datenschutz hat sich in einer Sitzung
unmittelbar vor der Berichtsabfassung mit dieser Ange-
legenheit befaBt.

In cinem Schreiben an das Kultusministerium hat er
gebeten, bis zum Vorliegen seiner endgiiltigen Stellung-
nahme jedwede Auswertung der Fragebogen zuriickzu-
stellen,

Von dem fir dic Befragungsaktion verantwortlichen
Leiter des Seminars fiir Soziologie der EWH, Abteilung
Worms, wurde zugesichert, da8 die Fragebogen unter
Verwendung versiegelter Urnen cingesammelt werden,
die erst dann gesffnet werden, wenn die Stellungnahme
des Ausschusses vorliegt.

Der AusschuB wird sich ein Urteil dariber zu bilden
haben, ob durch die Art und Weise der Befragung und
deren Ziclsetzung schutzwiirdige Belange der Probanden
beeintrichtigt werden. Er wird insbesondere die Frage zu
prifen haben, ob trotz Zustimmung der Betroffenen
Informationen, die grundrechtlich geschiitzt sind — wie
z. B. iiber die politische Uberzeugung und das religise
Bekennmis — iiberhaupt erhoben werden diirfen,

In cinem Erérterungstermin mit den fiir die Befragungs-
aktion Verantwortlichen wird der Ausschuf kliren,
welche weiteren DatenschutzmaBnahmen bei der Ver-
arbeitung der Umfragedaten méglich sind. Im Hinblick
auf die Sensitivitit des Datenmaterials ist inshesondere
daran gedacht, dic Trennung der Informationen in ver-
schiedene, nicht verkniipfbare Analysefiles vorzuschla-
gen. Der AusschuB ist sich allerdings dariiber im klaren,
da8 durch eine MaBnahme dieser Art der wissenschaft.
liche Wert der Befragungsaktion becintrichtigt werden
kénnte.
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5. Datenschutz im Einwohnermeldewesen
Auslegung des § 4 Abs. 1 des Landesdatenschutzgesetzes

Es ist wohl als eine Folge des wachsenden BewuStseins
fiir Fragen des Datenschutzes anzusehen, wenn sich auch
Verwaltungsstellen in zunehmendem Mafie an den Aus-
schuB wenden und um Stellungsnahme zu datenschutz-
rechtlichen Problemen bitten. In einer Vielzahl von
Fillen ging es dabei um die Weitergabe von Einwohner-
daten, die in maschinell gefilhrten Einwohnermelde-
registern gespeichert sind.

Hierzu bestimmt § 4 Abs. 1 des Landesdatenschutzge-
sctzes, dal dem Datenschutz unterliegende Daten nur
insowcit anderen Trigern 6ffentlicher Aufgaben zur Ver-
fiigung gestellt werden diirfen, als dies zur rechtmiBigen
Erfullung &ffentlicher Aufgaben erforderlich ist. Ande-
ren Stellen dirfen hingegen Daten, die dem Datenschutz
unterliegen, nur zur Verfiigung gestellt werden, wenn
und soweit dies gesetzlich zugelassen ist.

Der Ausschuf fiir Datenschutz hat bei der Beurteilung
der Frage, ob eine Datenweitergabe der Erfiillung
offentlicher Aufgaben dient, dann keinen engen MaBstab
angelegt, wenn ihm die Datenweitergabe mit dem
Postulat des Datenschutzes in § I Abs. 1 des Landes-
datenschutzgesetzes vereinbar erschien. So vertrat der
Ausschuf} beispielsweise die Auffassung, daB das Landes-
datenschutzgesetz der Herstellung von AdreBbiichern
durch  Kommunalverwaltungen nicht entgegensteht,
wenn nur Namen und Anschriften von Haushaltsvorstin-
den aus dem Einwohnermelderegister entnommen wer-
den und keine weiterc Selektion der Daten vorgenom-
men wird. Auch gegen die Weitergabe dieser Daten an
Adrefbuchverlage im Rahmen eines Auftragsverhilt-
nisscs erhebt er keine Bedenken, wenn mit der Herstel-
lung von AdreBbichern kommunale Interessen wahrge-
nommen werden.

Schr cingehend erdrtert wurde vom Ausschuf die Frage,
wann cine Datenweitergabe an andere Stellen, die nicht
Triger offentlicher Aufgaben im Sinne des Landesdaten-
schutzgesctzes sind (§ 4 Abs. | Satz 2} zulissig ist.

Dic Tatsache, daB es ausdrickliche gesetzliche Vor-
schriften, welche die Weitergabe regeln, bisher noch
nicht gibt, hat verschiedentlich zu entsprechenden An-
fragen an den Ausschuf gefiihrt.

In diesemn Zusammenhang war der AusschuB auch mit
der Frage der Datenweitergabe an politische Parteien be-
faBt. Wegen der grundsatzlichen Bedeutung dicser Frage
und ihrer diffizilen verfassungsrechtlichen Problematik
hat der Ausschufl eine gutachtliche Stellungnahme des
Wissenschaftlichen Dienstes beim Landtag Rheinland-
Pfalz eingeholt, die im Anhang auszugsweise wiederge-
geben ist. Der Ausschu8 hat sich diese Stellungnahme im
Ergebnis zu eigen gemacht und der anfragenden Behérde
seine Auffassung dahin mitgeteilt, daf er die Daten-
weitergabe in dem durch die Verwaltungsvorschriften

zum Landesmeldegesetz geregelten Umfange fiir eine
I]’bcrgangszeit auch dann fiir zulissig halte, wenn die
Parteien nicht als Triger 6ffentlicher Aufgaben im Sinne
des § 4 Abs. 1 Satz 1 des Landesdatenschutzgesetzes an-
zuschen seien.

Das Ministerium des Innern hat zwischenzeitlich die
Datenweitergabe an politische Parteien unter Zugrunde-
legung der vom AusschuB fir Datenschutz vertretenen
Rechtsauffassung vorliufig im ErlaBwege geregelt (Rund-
schreiben des Ministeriums des Innern vom 14. Mai

1976).

Auch die Weitergabe von Adrefidaten an Meinungs-
forschungsinstitute fir Zwecke der Wahlberichterstat-
tung und Wahlanalyse wurde vom Ausschuf fir Daten-
schutz im Rahmen der vorerwihnten Grundsatzentschei-
dung fiir zulissig gehalten. In Fillen, in denen die Weiter-
gabe anderer als der nach den Verwaltungsvorschriften
zum Meldegesetz zulissigen Daten oder besondere
Datenselektionen gewiinscht wurden, kam der Ausschuff
zu einem ablehnenden Votum.

Datenaustausch mit Kirchenbehdrden

In Ergidnzung der zwischen dem Landesrechenzentrum
und den Kirchenbehdrden im Lande abgeschlossenen
Vereinbarung vom 1. Mai 1974 (vgl. Tz. 4 Buchst. d des
Ersten Titigkeitsberichts — Drucksache 7/3342 — und
Tz. 6 des Zweiten Titigkeitsberichts - Drucksache
8/350 —) wurden nunmehr mit Wirkung ab 1. Juli 1976
dic allgemeinen Austauschregeln sowie ein Austausch-
datensatz verbindlich festgelegt.

Der Austauschdatensatz beschriankt sich bei der Weiter-
gabe der Daten von Familienangehérigen, die nicht der-
selben Religionsgemeinschaft angehéren, auf das Per-
sonenkennzeichen und den Vor- und Nachnamen.

Fiir den Umfang der von den Einwohnermeldebehérden
an offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften zu iiber-
mittelnden Daten besteht noch kein bundeseinheitlich
abgestimmter Katalog. Die stindige Konferenz der
Innenminister der Linder hat die BeschluBfassung iiber
den Beratungsgegenstand ,,Datenaustausch mit den
Kirchen” bis zur Verabschiedung des Bundesmelde-
gesetzes und des Bundesdatenschutzgesetzes zuriickge-
stellt. Es war daher Sache der einzelnen Linder, bis zu
der angestrebten cinheitlichen Regelung Ubergangs
losungen festzulegen.

4. Datenschutz im medizinischen Bereich

Die elektronische Datenverarbeitung gewinnt aufgrund
ihrer Fihigkeit, grofie Datenmengen zu verarbeiten und
Informationen schnell zur Verfiigung zu stellen, auch im
medizinischen Bereich zunehmend an Bedeutung. Der
Einsatz von automatisierten Datenverarbeitungsanlagen
soll ciner Verbesserung der medizinischen Versorgung
durch umfassende und schnelle Information der Arzte
und des Pflegepersonals sowie einer Erleichterung der
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tiglichen Arbeit des Arztes, insbesondere im administra-
tiven Bereich, dienen.

Im Lande Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahre 1970
cin maschinelles Verfahren der stationiren und ambulan-
ten Leistungserfassung und Leistungsberechnung fiir
Krankenhduser entwickelt und in einem Modellversuch
erprobt. Rheinland-Pfalz ist federfiihrend in einer Bund/
Linder-Arbeitsgruppe ,,Automation im Krankenhaus”.
Diese Arbeitsgruppe hat Lésungsvorsch lige erarbeitet fir
den Einsatz der clektronischen Datenverarbeitung im
Bereich der Buchhaltung und Betriebsabrechnung,
Kreditorenbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Baubuch-
haltung, Materialwirtschaft, Diagnosestatistik, medizi-
nische Befunddokumentation und Arztbriefschreibung.
Sie hat ferner zur Verfahrensrealisierung entsprechende
Projektausschiisse der an der Entwicklung interessierten
Linder und Institutionen initiiert. Erfolgreich abge-
schlossen ist die Entwicklung und Erprobung des
maschinellen Verfahrens der Finanzbuchfiihrung ein-
schlieBlich der Debitoren und Kreditorenbuchhaltung
sowie des Mahnwesens; um die Einheitlichkeit des Buch-
haltungsverfahrens zu erhalten, wurde eine bundesweite
zentrale Verfahrens. und Programmpflege sichergestellt.

Vom Institut fur medizinische Statistik und Doku-
mentation der Johannes Gutenberg-Universitit werden
personenbezogene medizinische Daten zur Erstellung
ciner Krankenblattdokumentation und eines Risiko-
patientenregisters maschinell verarbeitet. Ferner wurden
im Auskunftssystem Datenschutz Auswertungen per-
sonenbezogener medizinischer Daten fiir Forschungs-
projekte und fiir Diagnosestatistiken erfafit.

Es ist nur natiirlich, daB angesichts dieser Aktivititen die
Problematik des Datenschutzes im medizinischen Be-
reich den AusschuB fir Datenschutz schon in einem sehr
frihen Stadium seines Wirkens beschiftigte. Die vom
AusschuB entwickelten Vorstellungen zur Verbesserung
des Schutzes fir medizinische Daten, die vom Gesetz-
geber im wesentlichen iibernommen wurden, hatten die
Ausdehnung des sachlichen Geltungsbereichs des Landes-
datenschutzgesetzes auf Krankenhiuser in freigemein-
nitziger und privater Trigerschaft und die Einfihrung
des Zustimmungsprinzips fir die Weitergabe personen-
bezogener medizinischer Daten zur Folge.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, da8 die Vor-
schrift zur Wahrung des irztlichen Berufsgeheimnisses
(§ 300 StGB), der in der wissenschaftlichen Diskussion
der Charakter einer Datenschutzvorschrift zuerkannt
wurde, durch Artikel 19 des Einfithrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch in der neuen Fassung der §§ 201 bis 205
hinsichtlich des moglichen Titerkreises cine bedeutsame
Erweiterung erfahren hat und auch hinsichtlich des zu
schiitzenden Geheimnisbereichs prizisiert wurde.

Im  Berichtszeitraum folgten, ausgehend von ciner
GroBien Anfrage der Fraktion der SPD mit dem Thema
.Elektronische Datenverarbeitung im Krankenhaus"
— Drucksache 8/259 — und der Antwort der Landes.

3

regierung hierzu — Drucksache 8/596 — weitere Aktivi-
titen des Ausschusses fiir Datenschutz. Nach einer Be-
sprechung des Gegenstandes der Grofien Anfrage in der
Sitzung des Ausschusses fir Soziales, Gesundheit und
Sport am 16. Februar 1976 wurde der AusschuB fir
Datenschutz gebcten, diesem Thema auch in der Zu-
kunft erhdhte Aufmerksamkeit zu widmen und den in
dem Parlamentsausschufl erreichten Diskussionsstand im
Rahmen der weiteren Beratungen zu beriicksichtigen.

Die dem AusschuB fiir Datenschutz vorliegenden In.
formationen tiber Art und Umfang der Datennutzung im
Bereich der Universititskliniken waren die Grundlage fiir
cine Besichtigung des Universititsrechenzentrums und
die Erdrterung von Problemen des Datenschutzes mit
Vertretern der Universitit. Im Rahmen der Erérterung
konnte cine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit
der Anmeldung von Datenverarbeitungsverfahren nach
§10 Abs. 2 des Landesdatenschutzgesetzes geklirt
werden.

Die Mitglieder des Ausschusses gewannen den Eindruck,
da8 bei der Einfilhrung und Durchfiihrung der Verfahren
sachgerechte Ansu"cngungen unternommen wurden, um
cinen DatenmiBibrauch auszuschliefen. Dennoch hat der
Ausschu8 eine nihere Untersuchung der Verfahren
durch cinen von ihm beauftragten Sachverstandigen fiir
cinen spiteren Zeitpunkt in Aussicht genommen.

Urtliche Feststellungen nach § 10 Abs. 1 des Landes-
datenschutzgesetzes bei einem Kommunalen Gebiets
rechenzentrum im Nordteil des Landes fithrten zu dem
Ergebnis, daB in dem sehr empfindlichen Bereich der
elektronischen Verarbeitung medizinischer Daten noch
keineswegs alle Méglichkeiten der Datensicherung kon-
sequent genutzt wurden. Zur Herstellung von Diagnose-
statistiken waren von einem Krankenhaus medizinische
Daten mit der vollstindigen Adresse der Patienten auf
Ablochbelegen zusammengefaBt und an das Rechen-
zentrum iibermittelt worden. Von den medizinischen
Daten waren nur dic Diagnose und die Angaben iiber
etwa aufgetretene Komplikationen verschliisselt.

Vom Ausschuff wurde die Verschliisselung nur eines Teils
der medizinischen Daten als eine nicht ausreichende
DatenschutzmaBnahme angesehen. Obwohl kein Fall
cines Mifibrauchs der Daten bekannt geworden oder zu
besorgen war, da nur einige wenige Bedienstete, die als
zuverlissig beurteilt wurden, Einsicht in die Belege
hatten, hiclt es der Ausschu8 fiir geboten, den Verzicht
auf die Ubermittlung des Patientennamens und eine ver-
besserte Oberwachung der Belege in den verschiedenen
Arbeitsstufen zu fordern.

Da eine Identifizierung der Patienten aufgrund der nun-
mehr auf den Ablochbelegen noch enthaltenen Daten
nur in scltenen Ausnzhmefillen und nach Uberwindung
grofier Schwierigkeiten méglich sein diirfte, kann in der
unterdessen vollzogenen Anderung der Verfahrensweise
einc wirkungsvolle Verbesserung des Datenschutzes ge-
schen werden.
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Die Lrgchnisse der Erirterung von Fragen des Daten-
schutzes mit Vertretern der Johannes Gutenberg-Uni-
versitit und die bei den vorerwihnten értlichen Feststel-
lungen gewonnenen Erkenntnisse motivierten den Aus-
schub fir Datenschutz nach zusitzlichen Detailinforma-
tionen sowie einer Beratung der Thematik mit Ver-
tretern des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Sport und Sachverstindigen der Rechenzentren. Die Be-
ratung soll in einer Sitzung des Ausschusses im Oktober
stattfinden. Zur Vorbereitung der Sitzung wurde dem
zustandigen Ressort ein Fragenkatalog zugeleitet, der
nachstehend in den wesentlichen Punkten wiedergegeben
ist:

1. Welche weitere Entwicklung der Datenverarbeitung
im Krankenhaus wird angestrebt

a) fir die Verarbeitung von Daten aus dem Verwal-
tungshereich (Rechnungswesen)

b) fir den Bercich der medizinischen Statistik und
Dokumentation?

2. Beteiligt sich das Land Rheinland-Pfalz mit dem Ziel
ciner  Verbesserung der Informationserfassung,
-speicherung  und -nutzung an dem Projekt
SDOMINIG™ — Datenvcrarbcimngseinsau zur
L&sung iiberbetrieblicher Organisations- und Manage-
ment-Aufgaben durch Integration des normierten
Informationsflusses zwischen verschiedenen Einrich-
tungen des Gesundheitswesens —?

3. Welche besonderen, dem Schutz personenbezogener
medizinischer Daten dienenden Sicherungsvorkeh-
rungen wurden im Rahmen der Durchfilhrung von
Modellversuchen zur Erprobung des Einsatzes der
EDV an Krankenhiusern getroffen?

4. In welcher Weise ist organisatorisch und technisch
gesichert, dafl die fir die Datenverarbeitung im
Krankenhausbereich benétigten Daten ausschlieBlich
fir die vorgesehenen Zwecke verwendet und nicht
anderen Datenbanken zugefihrt werden?

5. In welchen Fillen werden in der Ubermittlung von
personenbezogenen medizinischen Daten Daten-
weitcrgaben im Sinne des § 4 Abs. 3 des Landes-
datenschutzgesetzes gesehen und in welchen Fillen
miiBte ggf. die Zustimmung der Betroffenen einge-
holt werden?

6. In welchem Umfange wird das Recht auf Auskunft
nach § 11 des Landcsdatcnachulzgesctzcs im
Krankenhausbereich wahrgenommen?

Schliefilich hatte der AusschuB noch Veranlassung, sich
mit cinem anderen Aspekt der Datenverarbeitung im
medizinischen Bereich zu befassen.

In cinem Schreiben des Vorsitzenden des concilium
medicinale der Johannes Gutenberg-Universitit an den
Ausschu8 fir Datenschutz vom Juni 1975 und in einer

beigefiigten Resolution dieses Gremiums wurde unter
Hinweis auf dic im Bereich der Universitit anstehende
Entscheidung iber die kiinftige Organisation des EDV-
Bereichs die Auffassung vertreten, daB aus Griinden des
Datenschutzes die Verarbeitung von patientenbezogenen
Daten nur in einem klinikeigenen Rechenzentrum erfol-
gen kdnne (Drucksache 8/350, Tz 14). Das concilium
medicinale wies auf die besondere Schutzwiirdigkeit der
medizinischen Daten der Patienten hin und hielt es fiir
notwendig, vor einer endgiltigen Entscheidung der Uni-
versitit den AusschuB fiir Datenschutz zu héren.

Der Ausschufl fiir Datenschutz teilte die Auffassung des
concilium medicinale, dafi die Erfassung, U'bcrmittlung
und Speicherung personenbezogener medizinischer
Daten in der Regel besondere, der Sensitivitit dieser
Daten uangemessene SicherungsmaBnahmen erfardere
und da8 der rechtliche und organisatorische Status eines
Rechenzentums zu den unter Datenschutzgesichts-
punken relevanten Faktoren zihle. Gegen die in Aussicht
genommene Mitbenutzung der zentralen technischen
Einrichtungen des Universititsrechenzentrums durch den
Klinikbereich, die im iibrigen nach einer Stellungnahme
der Johannes Gutenberg-Universitit die spatere Ausstat-
tung des Klinikums mit einer eigenen Anlage nicht aus-
schlieBt, erhob der Ausschufl indessen keine Bedenken,
sofern gewihrleistet ist, daB der Empfindlichkeit der
Daten durch angemessene SicherungsmaBnahmen organi-
satorischer und technischer Art Rechnung getragen wird.

Inzwischen wurde dem AusschuB bekannt, daf die da-
tenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Mitbenutzung
der zentralen Einrichtungen des Universititsrechen-
zentrums auch vom concilium medicinale nicht aufrecht-
erhalten werden.

5. Ergebnisse ortlicher Feststellungen nach § 10 Abs. 1
des Landesdatenschutzgesetzes

Nachdem der Aufbau eines Auskunftssystems ,,Daten-
schutz” (vgl. Tz 4 des 2. Titigkeitsberichts) in dem Be-
richtszeitraum zu einem vorliufigen Abschluf gekom-
men ist, hat sich der Ausschuf in Weiterverfolgung der
mit der Einfilhrung des Systems verbundenen Absichten
zuniichst Informationen dariiber verschafft, welche Da-
tenarten und Datengruppen von weichen Stellen erfafit
und wie und in welchem Umfange sie genutzt werden.

Mit dem Ziel, einen wirkungsvollen und wirtschaftlichen
Datenschutz zu ralisieren, hat der Ausschuf begonnen,
in Einzelfillen die Schutzbediirftigkeit gespeicherter
Daten und die Risiken praktizierter Verfahren zu analy-
sieren, Er hat ferner damit begonnen, im Rahmen &rt-
licher Feststellungen durch einen Beauf: tragten nach § 10
Abs. 1 des Landesdatenschutzgesetzes zu priifen, ob der
Datenschutz in der vom Gesetz bestimmten Weise ge-
wihrleistet ist.

Es lag nahe, mit dieser Kontrolltitigkeit bei einem
Rechenzentrum zu beginnen, bei dem eine gewisse Par-
allelitit zum Landesrechenzentrum hinsichtlich der
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system- und arbeitstechnischen Vorkchrungen besteht.
Uberdies sollte untersucht werden, wie sich die vom
Rechnungshof Rheinland-Pfalz zu Fragen der Daten-
sicherheit bei einem Kommunalen Gebietsrechenzen-
trum getroffenen Feststellungen aus der Sicht des Daten-
schutzes darstellen, Aufgrund der 6rtlichen Feststel-
lungen und einer Erdrterung der Ergebnisse und allge-
meiner Fragen des Datenschutzes mit Vertretern der
Trigerstadt und des Kommunalen Gebietsrechenzen.
trums an Ort und Stelle hat der Ausschuff fiir Daten-
schutz dem Ministerium des Innem nach § 7 Abs. 2 des
Landesdatenschutzgesetzes eine Stellungnahme zuge-
leitet, deren Inhalt nachfolgend auszugsweise wicder-
gegeben ist:

2) Nach der Grundvercinbarung vom 22. Dezember
1970 dber die Organisation der clcktronischen Da.
tenverarbeitung im kommunalen Bereich und die Zu-
sammenarbeit  mit  der  Landesverwaltung  sind
zwischen den kommunalen Spitzenverbinden und
den Anlagetragern nihere Bestimmungen iiber die
Geheimhaltung von Daten der Benutzer und den Zu-
griff zu dicsen Daten zu treffen.

Da dics bisher nicht geschehen ist, empfahl der Aus-
schuBl, seitens des Ministeriums auf den ErlaB der
Regelungen hinzuwirken.

b) FKine Dienstanweisung iiber die SicherungsmaBinah-
men im ecinzelnen (§ 2 Abs. 2 des Landesdaten-
schutzgesetzes) bestand nur in einer unvollstandigen
Form. Der AusschuBf empfahl, das Kommunale Ge-
bietsrechenzentrum zum ErlaB einer den Bestim-
mungen des Landesdatenschutzgesetzes entsprechen-
den Dienstanweistung, die neben einer Festschrei-
bung von SicherungsmaBnahmen, wic sie tatsichlich
bereits durchgefiilhrt werden, insbesondere auch Vor-
schriften iiber die Kontrolle der richtigen und voll-
standigen Weitergabe des Datenmaterials zwischen
den einzelnen Arbeitsstufen und iiber die Durchfiih-
rung von Inventuren in der Biinder- und Platten-
bibliothek enthaiten sollte, zu veranlassen.

¢) In einer Reihe von Fillen, dic allerdings zeitlich
schon mehrere Jahre zuricklagen, wurden Einwoh-
nerdaten - Name und Anschrift von Personen im
Alter von 18 bis 21 Jahren — auf Veranlassung von
Verbandsgemeinden fiir Werbezwecke an Sparkassen
weitergegeben. In cinem weiteren Falle wurden
Listen mit Einwohnerdaien — Name und Adresse
von Einwohnern bestimmter Geburtsjahrginge —
ciner Versicherungsgesellschaft zur Verfiigung ge-
stellt,
Der Ausschuf fiir Datenschutz hielt Datenweiter-
gaben dieser Art nach § 4 Abs. | des Landesdaten-
schutzgesetzes fiir unzulissig und forderte, derartige
Datenweitergaben in der Zukunft zu unterlassen.

d) Die Prifung der Zulissigkeit einzelner EDV-Anwen-

dungen war, soweit das Kommunale Gebietsrechen-
zentrum nicht fiir die Trigerstadt titig wurde, nur
mdglich, wenn von dem jeweiligen Auftraggeber auf
cinem Vordruck nihere Angaben hinsichtlich des
Verwendungszwecks gemacht worden waren. In
einer Vielzahl von Fillen wurde und wird dem
Kommunalen Gebietsrechenzentrum aber nur mit-
geteilt, daB die Ergebnisse der Verarbeitung der
Wahmehmung 6ffentlicher Belange dienten.
Da in den letztgenannten Fillen eine Priifung der
Zulissigkeit der EDV-Anwendungen bei den Rechen-
zentren selbst nicht méglich ist, war im Interesse der
Priifungsfihigkeit dieser EDV-Anwendungen zu for-
demn, daB die Auftraggeber in gecigneter Form und
zeitlich geordnet Aufzeichnungen iiber die Auf trige
und den Verwendungszweck fiihren.

) SchlieBlich hielt es der AusschuB fiir dringend ge-

boten, die duBere Sicherheit des Gebiudes und der
Riaumlichkeiten, in denen das Rechenzentrum unter-
gebracht ist, zu verbessern.
Mit Vertretern der Trigerstadt wurde Uberein-
stimmung dahingehend erzielt, da8 das Landes-
kriminalamt um eine Stellungnahme zu diesen Fra-
gen ersucht wird, und daf wirksame Mafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit des Rechenzentrums
eingeleitet werden.

Um zu einem spiteren Zeiipunkt einen Vergleich
zwischen den organisatorischen, programmtechnischen
und sonstigen Sicherungsmafnahmen des Rechen-
zentrums mit dem Status anderer Rechenzentren zu er-
mdglichen, wurde unter Heranziehung cinschligiger Ver-
6ffentlichungen eine ,,Checkliste zur Datensicherung”
entwickelt und im Rahmen der értlichen Feststellungen
angewandt.

Der Ausschuf fir Datenschutz konnte feststellen, daB
ebenso wie von dem Landesrechenzentrum auch von
dem Kommunalen Gebictsrechenzentrum in der Ver-
gangenheit sachgerechte Anstrengungen unternommen
wurden, um die zufillige oder vorsitzliche Preisgabe,
Verinderung oder Zerstérung von Daten zu verhindern.
So wurden, um nur einige Beispicle zu nennen, die Soft-
ware- und Hardwaresicherungen in einer dem Betriebs-
system und der Anlagenkonfiguration angemessenen
Weise genutzt, die Trennung von Programmierung und
maschineller Verarbeitung (Closed-shop-Betrieb) ver-
wirklicht und fir die Aufbewahrung von Datentragern
ein Archiv eingerichtet, das mit Datentresoren ausge-
stattet ist.

Die Ergebnisse der Feststellungen und der Erérterungen
bestirken den AusschuB fir Datenschutz in seiner Ab-
sicht, die ihm nach § 10 Abs. 1 des Landesdatenschutz-
gesetzes obliegende Kontrolle der Sicherungsma8nahmen
in der Zukunft verstirkt fortzusetzen.

Die Ergebni

der Unt hung eines Verfshrens aus dem Bereich der medizrinischen Datenverarbeitung — Herstellung von Diagnoss-
statistiken — sind in diesem Tktigkeitshericht unter Tz. 4 dargesteilt.
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6. Erfahrungsaustausch mit  anderen Datenschutz-
institutionen

Gespriache lber Fragen des Datenschutzes mit dem
Hessischen Datenschutzbeauftragten

Im Berichtszeitraum konnte der AusschuB fir Daten-
schutz mit dem Hessischen Datenschutzbeauftragten,
Prof. Dr. Simitis, in einen sehr informativen Erfahrungs-
austausch iiber aktuelle Fragen des Datenschutzes ein-
treten. Hierbei ergab sich eine itberraschende Parallelitit
der Probieme beim Vollzug der in Hessen und in Rhein.
land-Pfalz bestehenden Datenschutzgesetze.

Der Erfahrungsaustausch zeigte, daB die fiir den Daten-
schutz geschaffenen Institutionen der Linder Hessen
und Rheinland-Pfalz trotz ihrer verschiedenartigen
Organisationsformen in Erfiillung des ihnen erteilten
Gesetzesauftrages zu weitgehend gleichartigen recht-
lichen Beurteilungen und praktischen Verfahrensweisen
gekommen sind.

Wichtigste Gesprichsthemen waren die im Rahmen
empirischer Sozialforschung in beiden Lindern durchge-
filhrten Befragungsaktionen, die im Zusammenhang mit
der Verabschiedung eines Bundesdatenschutzgesetzes
auftretenden Fragen, Probleme beim Aufbau medizi-
nischer und kriminalpolizeilicher Informationssysteme,
die Weitergube von Daten aus den Einwohnermelde-
registern sowie dic Arbeitsweise und die Entscheidungs-
praxis der Datenschutzinstitutionen.

Die Ubercinstimmung in grundsitzlichen Fragen des
Datenschutzes wertete der AusschuB als eine Bestatigung
seiner bisherigen Arbeit.

Es wurde vercinbart, den Erfahrungsaustausch fortzu-
sctzen und zu intensivieren.

Informationsbesuch bei der Schwedischen Data In-
spektion

Einc zweitigige Reisc des Ausschusses fir Datenschutz
nach Stockholm diente dem Austausch von Erfahrungen
mit Vertretern der ,Data Inspektionen’, dem in
Schweden durch Gesetz von 1973 geschaffenen Kon-
trollorgan fur den Datenschutz.

Das schwedische Datenschutzgesetz regelt die Datenver-
arbeitung im privaten und im &ffentlichen Bereich. Darin
unterscheidet es sich von dem rheinland-pfilzischen Ge-
setz, das sich infolge der grundgesetzlichen Kompetenz-
verteilung nur auf die 6ffentliche Verwaltung im Lande
erstreckt, Es basiert ebenso wie das rheinland-pfilzische
Gesetz aufl dem Prinzip der Fremdkontrolle. Um ein
Personenregister aufstellen oder fithren zu dirfen, mufl
die Genehmigung der Data Inspektion cingeholt werden.

Das Lizensierungsverfahren wird mit ¢inem Antrag einge-
leitet, in dem der Zweck des Registers und dic tech-
nische Ausstattung anzugeben ist. Der Antrag muf fer-

ner Aufstellungen iiber die Datenarten sowie Angaben
iiber deren Beschaffung und Weitergabe, itber die Még-
lichkeiten der Auskunftserteilung und Berichtigung, iiber
die Vernichtung iberholter Daten und iiber die Proto-
kollierung der Datenverarbeitung enthalten. Diesem Ver-
fahren entspricht nach rheinland-pfilzischem Daten-
schutzrecht ein Anmeldeverfahren zum Zwecke der Er-
fassung und Uberwachung der dem Landesdatenschutz-
gesetz unterliegenden Dateien.

In den rund drei Jahren seit dem Inkrafttreten des
Schwedischen Datenschutzgesetzes hat die Data
Inspcktion mehr als 10 600 Antrige auf Genehmigung
von Datensammlungen bearbeitet. Im Rahmen des In-
formationsaustauschs wurden die aus dieser Genehmi-
gungspraxis resultierenden Erfahrungen eingehend er-
drtert.

In ciner viclbeachteten Entscheidung hat die Schwe-
dische Data Inspektion dem Statistischen Zentralamt die
Fiihrung eines zentralen Verweisregisters wegen der da-
mit verbundenen MiBbrauchsgefahren untersagt. Das
Register war bestimmt, dariiber Auskunft zu geben, in
welchen Dateien des Amtes Daten iiber den einzelnen
Biirger enthalten sind. Dem Statistischen Zentralamt
wurde ferner untersagt, bei Befragungsaktionen das Ver-
fahren des sog. ,imputing” (Zurechnung von Infor-
mationen zu ciner Person ohne deren Befragung) anzu-
wenden. Indirekte Interviews sind nur mit Personen zu-
lissig, von denen angenommen werden kann, daB sie
vollkommen mit den Verhiltissen des Betroffenen ver-
traut sind.

Bei cinem Meinungsaustausch zu der Frage, welche Be-
deutung dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der Erhebung
von Sozialdaten fiir Forschungszwecke beizumessen ist
— ¢in Problem, das in beiden Lindern nicht ausdriicklich
gesetzlich geregelt ist —, konnten die Mitglieder des Aus-
schusses mit Befriedigung feststellen, daB die in der
rheinland-pfilzischen Datenschutzpraxis erarbeiteten
BeurteilungsmaBstibe mit dem in Schweden praktizier-
ten Verfahren weitgehend deckungsgleick sind.

Das besondere Interesse des Ausschusses fanden auch
Probleme der medizinischen Datenverarbeitung, die poli-
zeilichen Informationssysteme sowie das nur in der
schwedischen Verfassungsordnung enthaltene Recht auf
Zugang zu den 6ffentlichen Urkunden,

Abgerundet wurde der aufierordentlich informative Be-
such durch Diskussionen mit den leitenden Beamten des
Zentralen Polizeiamtes, des Statistischen Zentralamtes
und der Zentralbehirde fiir das Melde- und Steuerwesen.

Abg. Dr. Walter Schmitt {Vorsitzender)
Abg. Rudoif Albert Scharping

Abg. Wilhelm Ulmen

Alois 8chreiner, Staatssekretar

Walter Becker, Ministerialdirigent
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Auszug

Anlage

aus einer gutachtlichen Stellungnahme des Wissenschaftlichen Dienstes
beim Landtag Rheinland-Pfalz

Betr.: Datenschutz

hier: Weitergabe von Daten an politische
Parteien

Auftraggeber: Ausschu8 fir Datenschutz
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HI.

Die Nutzung von Daten, dic in EDV-Anlagen erfagt
sind, richtet sich nach dem Landesgesetz gegen mifi-
brauchliche Datennutzung (Landesdatenschutzgesetz
— LDatG -) vom 24. Januar 1974 (GVBL S. 31}, zu-
letzt geindert durch Landesgesetz vom 14.2.1975
(GVBL S. 84), BS 2010-20, soweit dic Daten dem
Datenschutz unterliegen (§ 1 Abs. 1 und 2 LDatG).
Nach § 1 Abs. 2 LDatG erstreckt sich der Daten-
schutz ,,vor allem auf alle personenbezogenen Daten,
gleich in welcher Darstellungsform”, Daher unterlie-
gen auch die Einwohnerdaten, um deren Weitergabe
es hier geht, dem Datenschutz,

Die Zulassigkeit der Weitergabe von dem Daten-
schutz unterliegenden Daten ist fir den vorliegenden
Fall in § 4 Abs. 1 LDatG geregelt. Nach § 4 Aba, ]
Satz I LDatG diirfen solche Daten anderen Trigern
6ffentlicher Aufgaben nur insoweit zur Verfiigung
gestellt werden, als dies zur rechtmiBigen Erfiillung
dieser Aufgaben erforderlich ist. Anderen Stellen
dirfen solche Daten nach § 4 Abs. 1 Satz 2 LDatG
nur zur Verfugung gestellt werden, wenn und soweit
dies gesetzlich zugelassen ist.

I. Weitergabe nach § 4 Abs. 1 Satz 1 LDatG

Die Datenweitergabe nach §4 Abs. 1 Satz 1
LDatG setzt an erster Stelle voraus, dafl es sich
bei den Parteien um ,,andere Triger 6ffentlicher
Aufgaben” im Sinne dieser Vorschrift handelt.

§ 1 Abs. 1 Satz 2 des Parteiengesetzes, wonach
dic Parteien mit ihrer freien, dauernden Mitwir-
kung an der politischen Willensbildung des Vol-
kes eine ihnen nach dem Grundgesetz obliegende
und von ihm verbirgte &ffentliche Aufgabe er-
fullen, legt es nahe, diese Voraussetzung zu be-
jahen. Es stellt sich indessen die Frage, ob der
Begriff der &ffentlichen Aufgabe im Landes
datenschutzgesetz .und im Parteiengesetz im
gleichen Sinn und mit der gleichen Bedeutung
verwendet wird,

a) Der Begriff der dffentlichen Aufgabe, der in
Gesetzen, Rechtsprechung und Literatur viel-
fach gebraucht wird, ist bisher nicht eindeu-
tig definiert, so da8 aus seiner Verwendung
allein  bestimmte rechtliche Schlufifolge-
rungen nicht gezogen werden kénnen (vgl.
Hans H. Klein in DOV 65, 755 ff., 759;
Karl-Heinz Seifert, Die politischen Parteien
im Recht der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 1975, S. 97). Mit Klein wird zwar da-
von ausgegangen werden kinnen, daf den
Sffentlichen Aufgaben eine besondere Bedeu-
tung fir das Allgemeinwohl zukommz (vgl.
Klein, a.2.0.,, S. 759; Seifert, a.a.0,, 8. 97).
Ob dariiber hinaus aber die 6ffentlichen Auf-
gaben dadurch charakterisiert werden kén-
nen, daB sie nicht vom Staat, sondern von
der Gesellschaft erfiillt werden (vgl. Klein,
a.a.0., S. 758), erscheint zweifelhaft. Zu den
staatlichen Aufgaben gehéren nicht nur die
cigentlich hoheitlichen Aufgaben, sondern
auch die Aufgaben der schlichten Hoheitsver-
waltung und der fiskalischen Verwaltung.
Deshalb gehéren zu den staatlichen Aufgaben
. B. auch dic Wohlfahrtspflege, die Kunst
férderung oder die Einrichtung von Ver-
kehrsmitteln  (vgl. Maunz-Diirig-Herzog,
Kommentar zum Grundgesetz, Artikel 80
Rd. Nr. 10). Letztere Aufgaben kénnen so-
wohl vom Staat als auch von privaten Tri-
gern libernommen werden. Dies wird durch
Artikel 49 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung fiir
Rheinland-Pfalz bestitigt, wonach die Ge-
meinden jede &ffentliche Aufgabe iiberneh-
men kdnnen, soweit sie nicht durch aus
driickliche gesetzliche Vorschrift anderen
Stellen in dringendem &ffentlichen Interesse
ausschliefilich zugewiesen ist, Es handelt sich
dabei offensichtlich um Aufgaben, die so-
wohl vom Staat als auch von der Gesellschaft
erfiillt werden kénnen.

Dic jingere rheinland-pfilzische Gesetzes
praxis tendiert allerdings dahin, den Begriff
der 6ffentlichen Aufgaben nur fir dic Erfiil-
lung von Aufgaben durch &ffentliche Triger
zu verwenden. Nach § 2 des Krankenhaus-
reformgesetzes vom 29. Juni 1978 (GVBL
S.199), geindert durch Landesgesetz vom
14. Februar 1975 (GVBL S. 69), BS 2126-3,
wird die Versorgung der Bevilkerung mit
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leistungsfahigen Krankenhidusern nur als eine
Sifentliche Aufgabe des Landes, der Land-
kreise und der kreisfreien Stidte angeschen,
obwohl die Aufgabe gleichzeitig auch von
freien Trigern wahrgenommen wird. In § 2
des Sportférderungsgesetzes vom 9.12.1974
(GVBL 8.597, BS 217-11) wird die Forde-
rung von Sport und Spiel als eine ffentliche
Aufgabe des Landes und der kommunalen
Gebietskorperschaften betrachtet. Der Ret-
tungsdienst wird in § 1 Abs. 1 des Rettungs-
dicnstgesetzes vom 17. Dezember 1974
(GVBL 8. 625, BS 2128.1) grundsitzlich als
eine 6ffentliche Aufgabe bezeichnet. Triger
des Rettungsdienstes sind aber nach § 2 des
Gesetzes nur das Land, die Landkreise und
die kreisfreien Stidte, obwoh! die Durchfiih-
rung des Rettungsdienstes nach § 4 des Ge-
sctzes anerkannten  Sanititsorganisationen
oder anderen Einrichtungen ubertragen wird.
Nach § 1 Abs. 2 des Weiterbildungsgesetzes
vom 14.2.1975 (GVBL 8. 77, BS 223-60) ist
die Weiterbildung ein cigenstindiger Teil des
Gesamtbildungssystems in 6ffentlicher Ver-
antwortung. Weiterbildungsangebote werden
gemal § 3 des Gesetzes von 6ffentlichen und
freien Trigern erbracht. Die Forderung der
Weiterbildung nehmen nach § 5 des Gesetzes
allerdings nur das Land und die kommunalen
Gebietskdrperschaften als 6ffentliche Aufga-
be wahr.

Trotz dieser Gesetzespraxis diirfte indessen
weiter davon ausgegangen werden kénnen,
daB dic offentlichen Aufgaben sowohl durch
den Staat als auch durch Private erfiillt wer-
den kénnen, Diese Auffassung wird auch be-
stitigt durch die Diskussion um die soge-
nannte ,Entstaatlichung” &ffentlicher Auf-
gaben (vgl. GroBe Anfrage der Fraktion der
CDU - Drucksache 8/43% — und Antwort
des Ministeriums des Innern — Drucksache
8/661 —).

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB es
auch offentiche Aufgaben wie dicjenige der
Presse gibt, dic gerade nicht durch den Staat
erfillt werden (vgl. § 3 des Landespresse-
gesetzes vom 14. Juni 1965 — GVBL S. 107,
BS 225-1 -; BVerfGE 12, 113 ff., 128;
Klein, 2.2.0., 8. 756).

Nach alledem diirfte der Begriff der 6ffent-
lichen Aufgabe grundsitzlich nur in dem all-
gemeinen Sinn ciner besonderen Bedeutung
fir das Wohl der Allgemeinheit verstanden
werden kénnen. Eine andere Auslegung kann
in Betracht kommen, wenn sich aus dem Zu-
sammenhang, in dem der Begriff Verwen-
dung findet, eine prizisere Aussage gewinnen
laB1.

b)

<)

Es ist zweifelhaft, ob die 6ffentliche Aufgabe
der Parteien nach dem Parteiengesetz im vor-
genannten allgemeinen Sinn zu verstehen ist;
denn in § 1 Abs. 1 Satz 2 des Parteienge-
setzes ist dic ffentliche Aufgabe der Partei-
en dahin definiert, dafl diese an der poli-
tischen Willensbildung des Volkes mitwirken,
wie Artikel 21 Abs. 1 Satz 1 GG es vorsicht.
Da diese Mitwirkung sich in erster Linie in
den verfassungsmiBigen Formen der Willens-
bildung vollzieht, sind die Parteien zunichst
»Wahlvorbereitungsorganisationen’ {vgl.
Maunz-Diirig-Herzog,  a.a.0., Artikel 21
Rd. Nr. 13). Dariiber hinaus wird ihre Mitwir-
kung aber auch dadurch charakterisiert, dafl
sie danach streben, auf die politische Gestal-
tung unmittelbar Einfluf zu nehmen {vgl
Maunz-Diirig-Herzog,  a.a.0.,  Artikel 21
Rd. Nr. 14). Diese Aufgaben obliegen nicht
dem Staat, sondern den Parteien als Vereini-
gungen des Privatrechts. Nur in diesem cinge-
schrinkten Rahmen kann von einer &ffent-
lichen Aufgabe im Sinne des Partei engesetzes
die Rede sein.

Der Begriff der 3ffentlichen Aufgabe in § 4
Abs. 1 Satz 1 LDatG erscheint auf den ersten
Blick in dem oben beschriebenen allgemeinen
Sinn verwendet zu sein,

aa) Allerdings spricht nach grammatischer
und logischer Auslegung die Verwe ndung
des Begriffs ,,andere Triger 6ffentlicher
Aufgaben™ dafir, daB es sich bei diesen
Trigern um Aufgabentriger handelt, die
den in § 1 LDatG genannten Stellen ver-
gleichbar sind und die den diesen Stellen
obliegenden Aufgaben vergleichbare Auf-
gaben, also Aufgaben der &ffentlichen
Verwaltung, erfiillen. Dazu gehoren die
Aufgaben der Parteien, die von staat
lichen Stellen nicht erfiillt werden kén-
nen, nicht. Dies wird auch dadurch besti-
tigt, daB den Vertretungen der Parteien
im Landtag und in den kommunalen Ver-
tretungskérperschaften nur ein einge-
schrinktes Auskunftsrecht zugebilligt
worden ist, das die Weitergabe von Indi-
vidualdaten ausschlieft (vgl. § 5 i.V.m.
§ 4 Abs. 4 LDatG).

bb) Die Formulierung ,,andere Trager 6ffent-
licher Aufgaben” lifit auch den SchiuB
2u, daf es sich um einc besondere Ausge-
staltung des Amtshilfegrundsatzes han-
delt, dessen Anwendung nur zwischen
Stellen in Betracht kommit, die Aufgaben
erfiillen, welche der Verwaltung zugewie-
sen sind. In diese Richtung deutet auch
die Fassung, weiche der Entwurf ecines
Bundesdatenschutzgesetzes (Bunde stags-

11
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drucksache 7/1027) durch den Innen
ausschuB  des Deutschen Bundestages
2wischenzceitlich gefunden hat (Beschliis-
se im 1. Durchgang; Stand: 4.12.1975).
Danach heiit es in § 7 Abs. 1 Satz 1 hin-
sichtlich der Dateniibermittiung inner-
halb des 6ffentlichen Bereichs:

»Die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten an Behérden oder
sonstige 6ffentliche Stel-
len ist zulissig, wenn sie zur recht-
miBigen Erfilllung der in der Zustin-
digkeit der iibermittelnden Stelle
oder des Empfingers liegenden Auf-
gaben erforderlich ist.”

§ 8 Abs. I Satz | in der genannten Fas-

sung des Bundestagsinnenausschusses lau-

tet:
»Die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten an Personen und an andere
Stellen als dic in § 7 Abs. 1 und 2
bezeichneten ist zuldssig, wenn sic
zur rechtmiBigen Erfiillung der in der
Zustindigkeit der iibermittelnden
Stelle licgenden Aufgaben erforder-
lich ist oder soweit der Empfinger
ein berechtigtes Interesse an der
Kenntnis der zu iibermittelnden Da-
ten glaubhaft macht und dadurch
schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen nicht beeintrichtigt werden.”

Dies bedeutet, daB im offentlichen Be-
reich eine Dateniibermittlung nur an Be-
horden und sonstige &ffentliche Stellen,
wozu die Parteien nicht gehéren, erfolgt,
und daB Dateniibermittlung an Stellen
auBlerhalb des offentlichen Bereichs nur
zur Erfillung von Aufgaben der iiber-
mittelnden Stelle oder bei einem berech-
tigten Interesse des Empfingers unter
Wahrung der schutzwiirdigen Belange des
Betroffenen maéglich ist.

Der Charakter der Datenweitergabe als
Ausgestaltung des Amtshilfegrundsatzes
wird auch aus § | Abs. 1 des Entwurfs
cines Bundesmeldegeselzes (Bundestags-
drucksache 7/1059) deutlich, wonach die
fir das Meldewesen zustindigen Behor-
den der Linder die Aufgabe haben, per-
sonenbezogene Daten, deren Kenntnis
zur rechtmiBigen Erfilllung Sffentlicher
Aufgaben erforderlich ist, anderen Behér-
den und den Gerichten zur Verfigung zu
stellen.

Bei ciner weiten Auslegung des § 4
Abs. 1 Satz 1 LDatG bestiinde im iibrigen
die Gefahr, daB — gerade bei einer »Ent-
staatlichung™ &ffentlicher Aufgaben —

d)

Daten in breitem Umfang an Organi-
sationen und Institutionen (wie z. B.
Sportvereine, Krankenhiuser, Wohl-
fahrtsverbinde, Volkshochschulen und
Rettungsdienste) weitergegeben werden
miiiten, ohne daf der Datenschutz hin-
reichend gesichert werden kénnte.

Nach alledem spricht eine Reihe gewichtiger
Griinde gegen die Annahme, daB es sich bei
den Parteien um Triger 6ffenticher Aufga-
ben im Sinnc des § 4 Abs. 1 Satz 1 LDatG
handelt. Ob diese Bedenken eine Anwendung
des §4 Abs. 1 Satz 1 LDatG ausschliefen,
kann letztlich dahinstehen, wenn sich die Zu-
lissigkeit der begehrten Datenweitergabe aus
§ 4 Abs. 1 Satz 2 LDatG ergibt.

2. Weitergabe nach § 4 Abs. 1 Satz 2 LDatG

Die Weitergabe von Daten nach § 4 Abs. 1 Satz 2
LDatG sctzt voraus, daf sie gesetzlich zugelassen
ist. Eine ausdriickliche geserzliche Vorschrift,
welche die Weitergabe zuliSt, gibt es nicht. Es
fragt sich jedoch, ob fir die Zulassung der Wei-
tergabe nicht die melderechtlichen Verwaltungs-
vorschriften ausreichen,

a)

b)

c)

Nach Teil C. IV. der Allgemecinen Verwal-
tungsvorschriften zum Meldegesetz ist allen
geschiftsfihigen Personen gegen Entrichtung
der vorgeschriebenen Gebithr Auskunft aus
den Melderegistern iiber den Familiennamen,
den Vornamen und die Wohnung einer Per-
son (Nummer 2 Abs. 1) sowie dariiber zu ge-
ben, wer Eigentiimer, Mieter oder Untermie-
ter cines Hauses ist (Nummer 3). Dariiber
hinausgchende Auskiinfte diirfen nicht oder
nur bei Vorliegen eines berechtigten Inter-
csses erteilt werden (Nummer 2 Abs, 2).

Diese Vorschriften wirden, wiren sie Gesetz,
ohnc weiteres die Weitergabe der begehrten
Daten nach §4 Abs. 1 Satz2? LDatG im
Grundsatz zulassen. Daf es sich nicht um ge-
setzliche Vorschriften handelt, vermag die
Datenweitergabe nicht zu hindern.

Die Vorschrift des § 4 Abs. 1 Satz 2 LDatG,
die fir die Zulissigkeit der Weitergabe an
andere Stellen, wozu nach der Anlage des
Landesdatenschutzgesetzes offensichtlich
auch Private gehoren, eine gesetzliche Rege-
lung erfordert, ist Ausdruck des verfassungs-
rechtlich notwendigen Schutzes der Privat-
sphire, der mit dem La.ndesdatenschutzge-
setz zu gewihrleisten beabsichtigt ist.

aa) Grundsitzlich ist anerkannt, daB das
Grundgesetz dem cinzelnen Biirger einen
unantastbaren Bereich privater Lebens-
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haltung gewihrt, welcher der Einwirkung
der ffentlichen Gewalt entzogen ist. Das
verfassungskriftige Gebot der Achtung
der Intimsphire hat seine Grundlage in
dem durch Artikel 2 Abs. 1 GG verbiirg-
ten Recht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit. Bei der Bestimmung von In
hait und Reichweite dieses Grundrechts
ist zu beachten, daB nach der Grundnorm
des Artikels 1 Abs. 1 GG dic Wiirde des
Menschen unantastbar ist und von aller
staatlichen Gewalt geachtet und ge-
schiitzt werden mufB sowie daB nach Arti-
kel 19 Abs. 2 GG auch das Grundrecht
aus Artikel 2 Abs. 1 GG nicht in seinem
Wesensgehalt angetastet werden darf. Je-
doch steht nicht der gesamte Bereich des
privaten Lebens unter dem ubsoluten
Schutz des Grundrechts aus Artikel 2
Abs. | i.V.m. Artikel | Abs. 1 und Arti-
kel 19 Abs. 2 GG. Als gemeinschaftsbe-
zogener und gemeinschaftsgebundener
Birger muB viclmehr jedermann staat-
liche MaBnahmen hinnehmen, die im
iberwiegenden Interesse der Allgemcin-
heit unter strikter Wahrung des Verhilt-
nismifigkeitsgebotes erfolgen, soweit sie
nicht den unantastbaren Bereich privater
Lebensgestaltung  becintrichtigen {vgl.
BVerfGE 27, 344 ff., 345 £. m.w.N.).

Eine Beeintrichtigung dieser Privatsphire
wiirde es darstellen, wenn die Verwaltung
iber schutzwiirdige Daten aus dieser
Sphire uneingeschriinkt Auskunft geben
wiirde.

bb) Wie das Bundesverfussungsgericht im Zu-
sammenhang mit der Geltung der Grund-
rechte im Strafvollzug entschieden hat,
kbénnen Grundrechte nicht beliebig oder
nach Ermessen der Verwaltung einge-
schrinkt werden {vgl. BVer(GE 33, 1 ff.,
10 f.}. Eine Einschrankung komme nur in
Betracht, wenn sie zur Erreichung eines
von der Wettordnung des Grundgesetzes
gedeckten gemeinschafisbezogenen
Zweckes uncrlifilich sei und in den ver-
fassungsrechtlich vorgesehenen Formen
geschehe. Eine Einschrinkung sei daher
nur durch Gesetz oder aufgrund cines Ge-
setzes méglich. In seiner Entscheidung zu
der obligatorischen  Einfihrung der
Forderstufe in Hessen hat das Bundesver-
fassungsgericht ausgefihrt, der Gesctz-
geber sei verpflichtet, in grundrechts
relevanten Bereichen dic wesentlichen
Entscheidungen sclbst zu treffen und
nicht der Verwaltung zu dberiassen (vgl.
BVerfGE 33, 158 f, 163 sowie das Bun-
desverwaltungsgericht in DOV 75, 347
ff.).

d)

e)

cc) Daraus ist in Ubereinstimmung mit § 4
Abs. 1 Satz 2 LDatG der SchluB zu zie-
hen, daB Eingriffe in den geschiitzten Be-
reich des Biirgers durch Erteilung von
Auskiinften grundsitziich ‘durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen
miissen.

Die Rechtsprechung hat indessen dem Ge-
setzgeber bisher in aller Regel fir die verfas-
sungsmifige Neuordnung eines Lebensbe-
reiches entsprechend den vorgenannten
Grundsitzen eine angemessene Ubergangs-
frist eingerdumt (vgi. BVerfGL 33, § ff., 12 f.
sowie OVG Rheiniand-Pfalz in AS 13, 265 T.
m.w.N.}. Wihrend dieser Ubergangszeit
konnen andere Regelungen forigelten, soweit
sie nicht in Widerspruch 2 der Verfassung
stehen (vgl. BVerfGE 35, ) i1, 13}

Nach diesen Grundsatzen dirfen fur eine
Ubergangszeit auch die genannten melde
rechtlichen Vorschriften cinem Gesetz im
Sinne des § 4 Abs. 1 3atz 2 LDatG gleichge-
setzt werden.

Dic Rechtfertigung dieser Gieichsetzung er-
gibt sich im Vergleich mit dem vom Oberver-
waltungsgericht Rheiniand-Pfulz entschiede-
nen Fall {vgl AS i3. 255 f zur Fortgeltung
von Verwaltungsvorschriien im Schulrecht)
insbesondere duraus, daf der Bundesgesetz-
geber eine rahmenrcchidiche Regelung dieser
Materie durch das Bundesmeitdegesetz (§ 19)
bereits in Angriff genoamen hai (vgl Regie-
rungsvorlage Bundestagsdrucksache 7/1059
vom 4. Oktober 1873 wd mit der Verab-
schic aung dieser Faiwuiles noch in der luu-
fenden Legislaturperiode des Deutschen Bun.
destages zu rechnen ist. L der Bundesgesetz:
geber insoweit von sciner Rahimenkompetens
nach Artike: 75 Ne. 5 Gt Gebrauch zu
machen begonnen hut, erscheint es nicht zu-
letzt im Hinblick auf den Grundsatz der Bun-
destreue (vgl. zu ciner dhnlichea Situation im
Bereich der konkurmerevder Gesetzgebuny
BVerfGE 34, 9 {f,, 28 [f.! i vertretbar, dafl
insoweil landesgesewsliche Regeluagen nicht
erfolgt oder derzeit nicht beabsichtigt sind.

Als Beispiei der Fortgeitung von Verwal
tungsverschriften ser auf < Abs. £ odes
Schulgesetzes vom 8. November 1974 (GVBL
8. 487, BS £23-1) hingewiesen, wonach aui-
grund bisherigen Rechis ergengene Verwal-
tungsvorschriften, die nach dem Schuigesetz
durch Rechrsverorduurg zu segeinde Gegen
stinde betreffen, s zum ~Arfa® der Rechis
verordnung, liagsi=ns jedoch Lis zum Ablauf
von drei Jahren nach nkraitireten des Schul
gesetzes unberithrt bleben, soweit sie mit

13
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f)

den ubrigen Vorschriften des Schulgesctzes
vereinbar sind.

Gegen cine Weitergabe von dem Datenschutz
unterliegenden Daten an politische Parteien
bestchen daher unter den Voraussetzungen
der genannten melderechtlichen Vorschriften
grundsatzlich keine Bedenken.

aa) Dabei ist besonders zu beriicksichtigen,
dal nach IV. Nr.2 Abs. 2 der melde-
rechtlichen Vorschriften ilber das Datum
und den Ort der Geburt, den Beruf, die
Staatsangehorigkeit sowic dariiber, ob die
Person verheiratet ist oder nicht, die Mel-
debehdrde nur  Auskunft zu geben

braucht, wenn der Anfragende nach
ihrem pflichtgemifien Ermessen ecin be-
rechtigtes Interesse an der Auskunft hat,
was bei den politischen Parteien ange-
sichts threr oben beschriebenen Aufgaben
wohl bejaht werden kann.

bb) Dariiber hinaus steht die Anwendung der

melderechtlichen Vorschriften unter dem
doppelten Vorbehalt, daf diese mit dem
Grundgesetz vereinbar sind und dafl die
Voraussetzungen des § I Abs. 1 LDatG,
der bei jeder Auskunft iiber Daten, die in
EDV-Anlagen erfait sind, zu beachten
ist, eingehalten sind.

(Wird ausgefiihrt)



